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18-07-2025 03:08:35 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS YCANBbI TA DESTINO: COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT

Destino: CONCEJO DE BOGOTA/DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA
Asunto: RESPUESTA PROPOSICION 843 - ADO IDIGER 2025ER15295
i) Bogota U

Para consultar el estado de su tramite ingresa: WWW. |d|ger gov. co/correspondenma

Doctor

DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA

Subsecretario Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo
Concejo de Bogoté

Calle 36 # 28A — TR
Ciudad

Asunto: IDIGER - Respuesta Proposicion No. 843 de 2025

Proposicién aditiva a la Proposicién 738: "Cargas urbanisticas via carrera

Tema: 4 entre calle 63 y 65a - localidad Chapinero".

Cordial saludo respetado doctor Giraldo.

En atencién al radicado del asunto 2025ER15295 el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético - IDIGER se permite dar respuesta a las preguntas 6, 7, 8,
10, 11 y 13 contenidas en el cuestionario. Lo anterior en el marco de las competencias
asignadas mediante el Acuerdo 546 de 2013 y el Articulo 3 del Decreto Distrital 173 de
2014. '

CUESTIONARIO

6. ¢Con qué periodicidad debe presentarse cada uno de los planes exigidos a las
instituciones educativas?

Respuesta:

Con relaciébn a los Planes Escolares de Gestién de R:iesgos y Cambio Climatico
(PEGR-CC), y segun la Resolucién 592 de 2015, articulo sexto, paragrafo segundo,
anualmente cada institucién educativa deber4 actuallzar y/o validar el PEGR — CC en el
SURE.

La plataforma SURE (Sistema Unico de _Registro de Emergencias) del IDIGER, debe ser
diligenciada por las instituciones educativas de Bogota al menos una vez al afio, con el fin
de actualizar el Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR). Adicionalmente, debe ser
actualizada cada vez que ocurran cambios significativos en el plantel, como
modificaciones en la infraestructura, el personal directivo o el comité escolar de gestion
del riesgo. También se requiere actualizacion tras la modificacion del plan de
emergencias, el desarrollo de simulacros o la ocurrencia de una emergencia.

Es fundamental que las instituciones educativas del Distrito verifiquen los plazos definidos
por las Direcciones Locales de Educacion (DILE) de la Secretaria de Educacion Distrital,
ya -que estas entidades pueden establecer fechas especificas para el reporte o
actualizacion del PEGR en la plataforma SURE y realizan seguimiento al cumplimiento de
esta obligacién.
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7. (La presentaciéon del Plan Escolar de Gestién del Riesgo ante la Secretaria de
Educacion excluye la obligacién de presentar el Plan de Riesgo ante el IDIGER o
cualquier otra entidad? ¢ Cual es su diferencia?

- Respuesta:

No, la presentacion del Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR) ante la Secretaria de
Educacién del Distrito - SED a través de la plataforma SURE del IDIGER el cual es
actualizado al menos una vez al afio, no excluye la responsabilidad institucional frente a
otras entidades, especialmente cuando se trata de garantizar la articulacion con el
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico - SDGR-CC.

Si bien el PEGR se carga, actualiza y presenta a través del SURE (Sistema Unico de
Registro de Emergencias), plataforma administrada por el IDIGER, esta accion se realiza
en coordinacién con la SED, por lo tanto, la presentacién no es excluyente: ambas
entidades tienen competencias diferentes y complementarias en este proceso.

Para mas informacién relacionada con los Planes Escolares de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico (PEGR-CC) se recomienda consultar la Resolucién 592 de 2015 "Por la
cual se adoptan los lineamientos para la elaboracion, registro y verificacion de los Planes
Escolares de Gestién de Riesgos y Cambio Climético (PEGR-CC) en las instituciones y
establecimientos oficiales y privados, de atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, instituciones educativas y de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano del Distrito Capital". '

Adicionalmente, el Decreto Nacional 2157 de 2017 (“Por medio del cual se adoptan
- directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de
las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012), que
determina, en su articulo 2.3.1.5.1.2.2. paragrafo 1°: “El responsable de espacios fisicos
que genere aglomeraciones, entendida esta como la congregacion planeada de un
numero plural de personas, reunidas en un lugar con la capacidad o infraestructura para
ese fin, con el objetivo de participar en actividades reguladas en su propésito, tiempo,
contenido y condiciones de ingreso y salida, bajo la responsabilidad de una organizacion
con el control y soporte necesario para su realizacion y bajo el permiso y supervision de
entidades u organismos con jurisdiccion sobre ella; deberd realizar el PGRDEPP"; en
consecuencia, el representante legal responsable del espacio fisico (y no de los eventos
particulares), se encuentra obligado a implementar acciones de gestion del riesgo de
desastres a través del PGRDEPPF. -

. El IDIGER en su calidad de entidad coordinadora del Sistema Distrital de
Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR-CC), en cumplimiento de
4 sus competencias y funciones establecidas en el Decreto Distrital 173 de
'-III-'I_ll 2014 Articulo 3 recepciona, revisa y comprueba que los Planes de
M Gestion del Riesgo de Desastres para Entidades Publicas y Privadas
. cumplan con los contenidos minimos, por medio de la plataforma

https://app1.sire.gov.co/PGRDEPP/(cédigo QR).

De manera complementaria,' se informa que el Decreto Nacional 2157 de 2017, en su
seccién 2, establece los contenidos minimos que deben contener Igs PGRDEPP, como se
menciona a continuacion: o
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1. Conocimiento del riesgo:
1.1. Establecimiento del contexto:
1.1.1. Informacién general de la actividad.
1.1.2. Contexto externo.
1.1.3. Contexto interno.
1.1.4. Contexto del proceso de gestién del riesgo.
1.1.5. Criterios del riesgo.

1.2. Valoracion del riesgo:
1.2.1. Identificacién del riesgo:
a) La determmacuﬁn de la metodologia para la identificacion de
nesgos
- b) ldentificacion de las causas y fuentes de rlesgo
¢) Caracterizacién de controles preventivos y correctivos:
c.1. Identificar sistematicamente todas las amenazas, tanto internas
como externas, que puedan afectar la entidad. ,
c.2. Listado de escenarios posibles y previsibles. ,
c.3. Areas de afectacion probables (impactos esperados acorde al
tipo de evento amenazante). '
c.4. Ildentificacion de los elementos expuestos dentro del érea de
afectacién probable.
c.5. Consecuencias potenciales o colaterales. :
c.6. Experiencias y lecciones ' aprendidas (posterior a Ia
emergencia). Como parte de lo anterior se podran adoptar acciones en los
tres procesos de gestion del riesgo de desastres.
c.7. Actores relacionados.
1.2.2. Analisis del riesgo:
a) Definicién de los métodos para estimar el mvel de consecuencias
b) Definicién del método para el analisis de la posibilidad y estlmacuﬁn
de la probabilidad.
c) Factores que afectan las probabilidades -y las consecuencias,
incluidos los esquemas de control establecidos por la entidad en el
marco de los sistemas de gestion.
d) Valoracion de los controles existentes, en cuanto a la exnstenma
capacidad y funcionamiento o la comparacién con. criterios de
seguridad establecidos por la entidad. _
e) Analisis de consecuencias a través de: una descripcion sencilla o
un modelo cuantitativo detallado o un andlisis de vulnerabilidad;
seglin se defina para cada tipo de actividad de naturaleza, magnitud y
complejidad similar. Debera conS|derar la ocurrencia de eventos ~
extremos. : .
1.2.3. Evaluacion del riesgo: -
a) La comparacion de los niveles estimados del riesgo.
b) Priorizacion del riesgo.
c) Elementos de entrada para la toma de decisiones.
d) Identificacién de medidas para el tratamiento del riesgo.

~ 1.3. Monitoreo del riesgo: '
1.3.1. Protocolos o procedimientos de como se llevara a cabo el monltoreo
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a) Teniendo en cuenta el conocimiento y mapeo de amenazas que permiten
establecer los niveles de acuerdo al fenémeno o evento.
b) Monitoreo y pronéstico de eventos inminentes.
1.3.2. Protocolos o procedimientos de notificacion previos a una situacion
de emergencia de acuerdo' con los umbrales de los parametros e
indicadores identificados:
a) Proceso y difusion de aIertas compren5|bles a Ias autoridades y
poblacion. ,
b) Adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales
alertas. _
1.3.3. SeIeccnén de parametros e indicadores objeto de monitoreo del
riesgo.
1.3.4. Disefio e instalacion de la instrumentacion.
1.3.5. Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del riesgo.
1.3.6. Analizar y aprender lecciones a partir de eventos ocurridos.
1.3.7. Identificar riesgos futuros.

2. Reduccion del riesgo:
~2.1. Intervencién correctiva:
2.1.1. ldentificacion de alternativas de intervencion correctiva:
a) Revisar la competencia del objeto de la medida de intervencion
correctiva.
b) Determinar funcionalidad de la medida de intervencion correctiva,
mediante la incorporacién de una visiéon integral de la medida
planteada.
¢) Revisar la documentacién técnica de soporte de la medida de
intervencién correctiva.
d) Generar viabilidad técnica de la medida de intervencion correctiva
2.1.2. Priorizacion de la medida de intervencion
a) Verificar viabilidad presupuestal.
b) Viabilizar la medida de intervencion correctiva.
2.1.3. Disefio, especificaciones y desarrollo de las medidas de
intervencion seleccionadas.
2.2, Intervencion prospectiva.
Para actividades nuevas:
2.2.1. Conocer los condicionamientos de uso y ocupacién definidos por el
POT y por cualquier otro instrumento de planificacion pertinente
2.2.2. Verificar las restricciones para el establecimiento de la actividad y la
de su area de influencia directa e indirecta. _
2.2.3. Identificar la- reglamentacién que condiciona, restringe y/o que
prohibe la ocupacién permanente.
2.2.4. Establecer las especificaciones técnicas necesarias para
implementar la actividad.
- 2.2.5. Incorporar estudios de pre factibilidad y dlseﬁos adecuados para la
actividad a implementar y el entorno.
2.2.6. Definir area de afectacién del territorio en funcién de la actividad a
implantar referenciando los dafios y pérdidas que se podrian generar por
* su desarrollo.
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2.2.7. Definir las medidas de reduccion del riesgo en funcion de los usos
presentes y futuros en el area a implantar la ac’nwdad y en su area de
influencia. :

Para actividades existentes:
2.2.8. Identificar, formular e |mplementar medidas y procedimientos de
caracter técnico o administrativo especificos y propios de la entidad y sus
procesos que reduzcan el riesgo de desastres antes de fijar un cambio en .
los procesos. :

2.3. Proteccion fmanclera.

3. Manejo del desastre o
3.1. El Plan de Emergencias y Contingencia (PEC):
3.1.1. Componente de preparacion para la respuesta a emergenmas
a) Capacitacion. .
b) Simulaciones y simulacros.
¢) Equipamiento.
d) Planeacién y organizacion.
e) Equipo de respuesta-del plan de emergencia y contlngenCIa
f) Roles y responsabilidades.
g) Inventario de recursos.
h) Apoyo a terceros.
3.1.2. Componente de ejecucion para la respuesta a emergencias:
a)Objetivos y alcance.
b) Niveles de emergencia.
c) Alerta, Alarma y Niveles de activacion:
c.1. Alerta
c.1.1. Sistemas de alerta temprana
¢.2. Alarma.
c.3. Niveles de activacién.
d) Estructura de la intervencién y articulacion de la respuesta
e) Protocolos y Procedimientos de respuesta para cada tipo de

emergencia:
e.l. Protocolo general para el manejo de la respuesta ante la
emergencia.
e.2. Procedimientos para el manejo de la respuesta ante la
emergencia.

e.3. Prioridades para la respuesta. :
e.4. Actividades criticas en la atencién de una emergencia. »
f) Mecanismo de actualizacién del Plan de Emergencia y Contingencia.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 2157 de 2017 en su articulo 2.3.1.5.2.1.2. establece
que el PGRDEPP debe incluir el Plan de Inversiones: “Programacién que conciba la
efecucion de las acciones de intervencién a desarrollar en cada uno de estos procesos de
gestién, en funcién de los plazos contemplados para la misma (corto, mediano y largo
plazo), las areas responsables de su coordinacién, gestién y ejecucién, presupuesto, y
programacién financiera que permitan garantizar su inclusién en los instrumentos de
planeacion financiera, presupuestal, y del desarrollo de las entidades publicas y privadas
en funcién de sus capacidades de implementacion y gestién”.
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Por consiguiente, se debe tener-en cuenta lo establecido en el Decreto Nacional 2157 de
' 2017 en las Subsecciones 4 y 5 frente al seguimiento, socializacion y comunicacién del
PGRDEPP:

" Seguimiento del PGRDEPP.

e Seleccionar parametros e indicadores de ejecucién y gestion del PGRDEPP.

e Garantizar controles eficaces y eficientes. ‘

e Identificar cambios en. la implementacién de los procesos de gestion del riesgo de
desastres y en las acciones de intervencion formuladas para el conocimiento, la
reduccion del riesgo o el manejo del desastre.

e Generar reportes acorde a lo definido por la entidad sobre el seguimiento al
PGRDEPP de manera que permita su evaluacion y reingenieria en su planeacion.

e Formular recomendaciones para el mejoramiento continuo en la implementacion
de los procesos de gestion y sus acciones.

Socializacién y comuhicacién del PGRDEPP.

e Incorporar los saberes locales para establecer el contexto.

e Formular una estrategia de comunicacion efectiva del PGRDEPP.

e Establecer equipos multidisciplinarios para desarrollar e implementar estrategias
de comunicacion a la comunidad del area de influencia, entes territoriales,

. personal de la empresa, entre otros.

e Comunicar a la poblacién de la empresa (interna) y del area de influencia (externa)
los resultados del Plan y mecanismos de participacion del mismo, en lo pertinente.

8. ¢Se considera que el Plan Escolar de Gestion del Riesgo cumple los mismos
objetivos que el Plan de Riesgo requerido por el IDIGER, o se trata de instrumentos
‘distintos en su alcance y contenidos?

Respuesta:

En atenci6n a su pregunta, el IDIGER se permite indicar que el Plan Escolar de Gestion
de Riesgos - PEGR no es el mismo Plan de Gestion de Riesgos de Desastre de las
Empresas Publicas y Privadas - PGRDEPP establecido por el articulo 42 de la Ley 1523
de 2012, reglamentado por el Decreto Nacional 2157 de 2017. Las principales diferencias
entre ambos instrumentos radica en los siguientes aspectos: ' \

INSTRUMENTO PROPOSITO GENERAL AMBITO DE APLICACION

Establece directrices generales para la
elaboracién del plan de gestion del riesgo de
desastres para todas las entidades pablicas y
privadas que realicen las siguientes acciones: i)

Busca que estas entidades de
naturaleza  publica y  privada

PGRDEPP
(Decreto Nacional 2157
de 2017)

identifiquen, prioricen, formulen y
programen acciones para reducir las
condiciones de riesgo, asi como para
prepararse- y  responder  ante
emergencias y desastres.

desarrollen actividades que puedan significar
riesgo de desastre para su entorno; i) presten
servicios publicos; i) ejecuten obras civiles
mayores 0 iv) desarrollen actividades
industriales. ’

La actividad escolar no se enmarca en ninguna
de las anteriores categorias de acciones.
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INSTRUMENTO " PROPOSITO GENERAL AMBITO DE APLICACION

Busca fortalecer la seguridad y el
bienestar de toda la comunidad |
educativa (estudiantes, docentes,

ersonal administrativo, padres de " NPT
p ' strativo, - p Se enfoca especificamente en las instituciones

PEGR familia) ante posibles amenazas . ;
; . " educativas, por lo que es un instrumento
(Resolsglg%:\gl)EN 592 gﬁtglraelstsé rﬁgt;nglaa? 0 socio-naturales adaptado a las particularidades y necesidades |

del sector educativo.

Da cumplimiento a lineamientos
establecidos en la Ley 1523 de 2012,
especialmente al articulo 2,

Acerca de los Planes Escolares de Gestién de Riesgos

A lo largo de la presente respuesta se ha realizado menci6n acerca de la responsabilidad
de las instituciones educativas en elaborar e implementar en su quehacer educativo los
contenidos de los Planes Escolares de Gestion de Riesgos, elaborados en el marco de las
disposiciones de la Resolucién del Ministerio de Educacién Nacional 592 de 2015. Este
documento se caracteriza por ser un proceso planificado, concertado, participativo e
integral que involucra a todos los miembros de la comunidad educativa: directivas,
. docentes, padres y madres de familia, estudiantes, trabajadores de la institucion, los
vecinos y en general, la comunidad en donde se encuentra ubicada la institucion
educativa. Su objetivo es promover el conocimiento de los riesgos a los que se encuentra
expuesta la comunidad, con el fin de onentar procesos que permitan reducirlos o
eliminarlos. :

Lo anterior, considerando los lineamientos contenidos en el articulo 4 de la Resolucién
592 de 2015, que enmarca los objetiv_os de este instrumento de planificacién sectorial:

“a.) Identificar y caracterizar los riesgos y efectos del cambio climatico en el contexto
escolar, entendidos como la probabilidad de ocurrencia de pérdidas o dafios asociados
a eventos adversos que se puedan presentar en el territorio, infraestructura y en su
funcionamiento en un tiempo dado. '

b.) Identificar e implementar las acciones de intervencién dirigidas a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y/o a evitar la generaCIon de nuevos -
riesgos en el contexto escolar.

¢.) Aumentar la resiliencia en la comunidad educativa, generando capacidades para
-reducir riesgos, asi como para responder ante las emergencias y recuperarse después
de un evento. '

d.) Impu/sar de manera coordinada y articulada proceéos de formacién del docente y

de la comunidad educativa en general en cada uno de los componentes de la gestion
de riesgos y el cambio climético.
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e.) Impulsar proyectos de investigacion e innovacién escolar orientados a la gestion de
riesgos y el cambio climético.

f) Disefiar mecanismos de divulgacion eficientes para la apropiacion de la comunidad
educativa del PE GR-CC”. ' : _

De igual forma, y seglﬁn el articulo cuatro, los componentes y procesos que conforman el
Plan Escolar de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico son:

“a3,) Conocimiento de riesgos 'y efectos del cambio climético: Es el proceso a partir
del cual se identifican, analizan y evaluan las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo a la que esta expuesta la poblacion y sus bienes, la infraestructura y el ambiente
del entorno escolar, asi como los impactos y efectos del cambio climéatico con el fin de
orientar la toma de decisiones. ' ,

b.) Reduccién de riesgos: Es el proceso a través del cual se busca disminuir las
-condiciones de riesgos existentes y evitar la generacion de nuevos riesgos, a través de
. medidas correctivas y prospectivas; asi como aumentar la resiliencia sectorial mediante el
fortalecimiento institucional y la apropiacion por parte de la comunidad educativa. Estas
medidas se derivan de la caracterizacién realizada en el proceso de conocimiento de
riesgos y cambio climatico.

c) Estrategia Institucional de Respuesta: Es el conjunto de procesos, procedimientos,
protocolos, .responsabilidades y recursos para garantizar la atencion integral, oportuna,
eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre que se
puedan presentar en el entorno educativo, garantizando la continuidad del servicio.

d) Mitigacién y adaptacién al cambio climéatico: Es el proceso mediante el cual las
instituciones educativas formulan y ejecutan medidas de mitigacion para el cambio
climético que incluyan movilidad sostenible, gestioén integral de los residuos solidos con
bajas emisiones, uso de fuentes alternativas de energias, inclusién de variables
_ biocliméticas; y medidas de adaptacion al cambio climético que permitan mejorar y
garantizar la persistencia del recurso vegetal y la conectividad ecol6gica para la captura
de carbono, la reduccion del consumo del agua potable y manejo y aprovechamiento del
agua lluvia”. ‘ '

Por otro lado, es importante aclarar que todas las instituciones educativas publicas y
privadas y establecimientos de atencion integral a la primera infancia y adolescencia,
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, deberan elaborar el PEGR-CC de
conformidad con el anexo técnico denominado "Lineamientos para la elaboracion del Plan
Escolar de Gestién de Riesgos y Cambio Climético", que forma parte integral de esta
resolucion. " ‘

El Plan Escolar de Gestion de Riesgos (PEGR) debe contemplar también los pasos que
debe seguir la institucion educativa para reiniciar la educacién después de una crisis. Esta
situacion puede requerir: funcionar en espacios temporales o alternativos, reparar o
reconstruir las' instalaciones que hayan resultado afectadas, o incluso construir unas
nuevas instalaciones en un nuevo lugar o en el mismo, siempre y cuando las condiciones

de riesgo lo permitan.”!
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El Plan de Gestibn de Riesgos de la Entidades Publicas y Privadas - PGRDEPP
establecido en el Decreto Nacional 2157 de 2017, es el instrumento normativo “(...)
mediante el cual las entidades publicas y privadas, objeto del presente capitulo, deberéan:
identificar, priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones necesarias
para conocer y reducir las condiciones de riesgo (actual y futuro) de sus instalaciones'y de
aquellas derivadas de su propia actividad u operacién que pueden generar dafios y -
pérdidas a su entorno, asi como dar respuesta a los desastres que puedan presentarse,
permitiendo ademas su articulacion con los sistemas de gestién de la entidad, los ambitos
territoriales, sectoriales e institucionales de la gestién del riesgo de desastres y los demas
instrumentos de planeacién est/pulados en la Ley 1523 de 2012 para la gestién del rlesgo
de desasltres.”

El alcance de los PGRDEPP se enmarca, de acuerdo con las dispvosiciovnes‘ del articulo 42.
de la Ley 1523 de 2012 y su Decreto reglamentarlo 2157 de 2017 en las siguientes
actividades:

“Prestacion de servicios publicos. Los servicios ptiblicos se asocian con la funcién
social del Estado y, por lo tanto, constituidos para la satisfaccién de las necesidades
colectivas en forma general, permanente y continua, bajo -su direccién, regulacién y
control, asi como aquéllos mediante los cuales se busca preservar el orden y asegurar el

cumplimiento de sus fines”. ‘ '

“Obras civiles mayores. Construccién de obras a través de mega - proyectos, proyectos
estratégicos de interés nacional, regional, departamental y local, y todas aquellas obras
civiles que impliquen modificaciones al entorno, herramientas y equipos que puedan
ocasionar riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente”.

“Desarrollo de actividades industriales. Estan relacionadas con la transformacién
mecénica o quimica de sustancias orgénicas e inorgéanicas en productos nuevos. Incluye
el montaje de las partes que componen los productos manufacturados, excepto en los
~casos en que lal actividad sea propia del sector de la construccién”.

Otras actividades que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad y el
ambiente.

“Transporte y almacenamiento de carga. Incluye la provisién de transporte regulary no
regular de carga por ferrocarril, carretera, via acuética y vl'a aérea, al igual que el servicio
de transporte de productos por tuberias”,

“Construcciones bajo la Categoria IV de alta complejidad. Acorde a lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.1.2.1.4 del Decreto Unico Reglamentario nimero 1077 de 2015 del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
deroguen que bajo una misma construccién albergan gran cantidad de poblacién”.

“E|] responsable de espacios fisicos que genera aglomeraciones, entendida esta
como la congregacién planeada de un nimero plural de personas, reunidas en un lugar
con la capacidad o infraestructura para ese fin, con el objetivo de participar en actividades
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reguladas en su propésito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida, bajo la
responsabilidad de una organizacién con el control y soporte necesario para su realizacion
y bajo el permiso y supervisién de entidades u organismos.con jurisdiccién sobre ella;
-deberd realizar el PGRDEPP”. ' :

Consideraciones generales

Teniendo en cuenta lo anterior, los PGRDEPP deben ser aplicados en actividades que
claramente no involucran el desarrollo de actividades de indole escolar, por lo que la
diferencia entre el Plan de Gestién del Riesgo Escolar (Resolucién 592 de 2015) y el Plan
de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (Decreto
Nacional 2157 de 2017) radica en su enfogue, alcance y obligatoriedad.

El primero es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones educativas del
pais, pues su propésito especifico es salvaguardar la vida e integridad de la comunidad
escolar mediante acciones pedagégicas, preventivas y de respuesta frente a riesgos en el
entorno educativo. En contraste, el Decreto 2157 de 2017 exige que todas las entidades
publicas y privadas formulen e implementen su plan de gestién del riesgo de desastres
como una herramienta de proteccién institucional y de continuidad de la operacion. Ambos
planes son complementarios, pero deben formularse y presentarse de manera
diferenciada porque responden a marcos normativos, objetivos y contenidos
diferenciados dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

" 10. ¢Qué facultades tienen las autoridades del Distrito, en especial el IDIGER y la
Secretaria de Educacion, para ejercer Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) sobre
temas de gestién del riesgo en el marco de obras de infraestructura en instituciones
educativas publicas y privadas?

Respuesta:

En primer lugar es importante aclarar que se entiende por inspeccién, vigilancia y control
en materia jurisprudencial. En sentencia del Consejo de Estado, sala de consulta y
servicio civil radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223) de 2015, este
maximo 6rgano judicial indic6 lo siguiente:

“Aunque la ley no define “inspeccion, control y vigilancia”, el contenido y alcance de
estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su
ejercicio en autoridades - tipicamente supervisoras, como las Leyes 222 de 1995
(Superintendencia de * Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de
Salud) y 1493 de 2011 (Direccién Nacional de Derechos de Autor), entre ofras. Con
base en tales disposiciones puede sefialarse que la funcién administrativa de
inspeccién_comporta la facultad de solicitar informacion de las personas objeto de
supervisién, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorfas y
seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esté referida a funciones de
advertencia, prevencion y orientacién encaminadas a que los actos del ente vigilado se
ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control permite ordenar
correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico,
contable, econémico o administrativo. ” (Subraya fuera de texto) ‘ '
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Teniendo en cuenta lo anterior y conforme lo establecido en el Acuerdo 546 de 2013 y el |
Decreto Distrital 173 de 2014 el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico - IDIGER no realiza actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC, es la
Autoridad Técnica Distrital en materia de gestién de riesgos, y la entidad coordinadora del
SDGR-CC. Mediante esta funcién, genera la integracién y articulacién de las acciones de
todas las entidades del Distrito en materia de gestion de riesgos, centrandose en el
andlisis, conocimiento, reduccién y manejo del riesgo.

11. ¢Cuéles son las medidas de mitigacion de riesgo propias del ejercicio de la
prestacion de servicios educativos en los colegios publicos y privados de la
ciudad? ¢ Qué normatividad a nivel nacional y distrital las establece?

Respuesta:

Las medidas de mitigacion del riesgo en el ejercicio de la prestacion del servicio
educativo, buscan reducir las condiciones de vulnerabilidad y aumentar la capacidad de
respuesta de las instituciones ante eventos adversos que puedan afectar a la comunidad
educativa. Estas medidas deben ser implementadas por todos los establecimientos
educativos publicos y privados, y se enfocan en aspectos fisicos, organizativos,
pedagdgicos y comunitarios.

Medidas de mitigacién recomendadas

e |dentificacion y evaluacién de amenazas y vulnerabilidades en la infraestructura y
entorno escolar.

e Mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones (techos redes eléctrlcas
sanitarias, muros, etc.).

e Adecuada seﬁalnzacnén de rutas de evacuacién, puntos de encuentro y zonas
seguras.

e Capacitacion perlédlca a docentes, personal. admlnlstratlvo y estudiantes en gestion
del riesgo.

e Conformacién del Comité Escolar de Gestion del Riesgo.

o Elaboracién y actualizacion del Plan Escolar de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico (PEGR-CC), incluyendo protocolos de respuesta ante emergencias.

e Realizacion periédica de simulacros de evacuacion y ejercicios de preparacion.

e Incorporacién de la gestion del riesgo como eje transversal en el Proyecto Educativo
_Institucional (PEI).

e Promocion de la cultura del autocuidado y la corresponsabllldad entre toda la
comunidad educativa.

Normatividad que establece estas obligaciones:

A nivel nacional: -

e Ley 1523 de 2012 - Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: establece
la obligacion de todos los sectores, incluido el educativo, de incorporar la gestlén del
riesgo en su planificacion.

e Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) — Sefiala que el Estado debe garantizar
ambientes escolares seguros y protectores. ’ '
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e Decreto 1075 de 2015 — Compila la normatividad del sector educativo, incluyendo
criterios de seguridad y bienestar para las instituciones educativas. :

e Circular 019 de 2022 del Ministerio de Educacion Nacional - MEN — Orienta a las
Secretarias de Educacién y establecimientos educativos sobre la implementacion de
la gestion del riesgo escolar, basada en los tres componentes: conocimiento,
reduccién y manejo del riesgo.

A nivel Distrital:

e Decreto Distrital 332 de 2004 — Reglamenta la creacion de los Comités Escolares de
Emergencia-en instituciones educativas de Bogota. o ‘

e Acuerdo 546 de 2013 — Fortalece la articulacion intersectorial del Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres. | .

e Resolucién 592 de 2015 del IDIGER ~ Establece los lineamientos técnicos para la
formulacion del PEGR-CC. - R :

e Plan Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres de Bogota (PTGRD) — Documento
guia para todos los sectores, incluyendo educacion, sobre acciones y medidas de

reduccién del riesgo en el territorio.

En resumen, todas las instituciones educativas tienen la obligacién de adoptar medidas de
mitigacion del riesgo como parte integral de su gestion institucional, conforme al marco
normativo vigente, especialmente, lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012
que establece el principio de corresponsabilidad que recae en las autoridades y entidades
publicas, instituciones privadas, comunitarias y la sociedad civil en general en torno a la
gestién de riesgos. La implementacion de estas acciones a cargo de las instituciones
- educativas, contribuye . a garantizar un entorno seguro, protector y resiliente para el
aprendizaje. : :

13. ¢Existe coordinacién ‘entre el IDIGER y la Secretaria de Educacién para la
revision, consolidacién o retroalimentacion de los planes escolares relacionados
con gestion del riesgo?

Respuesta: De conformidad con la respuesta del punto 10, es es necesario reiterar que la
' Secretaria de Educacion del Distrito, en su calidad de cabeza del sector educativo, es la
entidad competente para ejercer funciones de IVC sobre las instituciones educativas en el
Distrito Capital, de conformidad con los articulos 144 a 148 de la Ley 115 de 1994 y el
Decreto- 1860 de 1994. Esta facuitad le permiite evaluar las condiciones de funcionamiento
de las sedes escolares, incluidas las condiciones locativas y de seguridad, y adoptar
medidas administrativas cuando se identifiqguen.riesgos para la comunidad educativa,
independientemente de si se trata de instituciones publicas o privadas.

En contraste, el IDIGER no cuenta con funciones de inspeccion, vigilancia o control sobre
dichas instituciones, por lo que no puede imponer medidas en ejercicio de autoridad
administrativa. Su competencia, en .cambio, se enmarca en las funciones de
orientacién, asesoria técnica y coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y“Gambio Climatico, conforme al Acuerdo 546 de 2013 de! Concejo de
" Bogota y al articulo 42 de la Ley 1623 de 2012. En ese sentido, las competencias del
IDIGER frente a“obras de infraestructura escolar se encuentran limitadas a la emision de
conceptos técnicos cuando existen condiciones de riesgo por amenazas naturales o
antropicas, o cuando se trata de intervenciones que requieran valoracion técnica en
" materia de amenazas y vulnerabilidad.
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Tales conceptos son de carécter técnico, y su funcién no es ejercer control, sino apoyar la
toma de decisiones por parte de las autoridades competentes, incluyendo a la Secretaria
de Educacion y ejecutores de obra. Asimismo, el Decreto Nacional 2157 de 2017, que
reglamenta los Planes de Gestién del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas. (PFGRDEPP), establece expresamente que el seguimiento, evaluacién y control
de dichos planes corresponde a los 6rganos de control del Estado y-la sociedad civil, no a
las entidades coordinadoras del sistema de gestion del riesgo'

De conformidad con lo anterior, y en lo que respecta a los planes escolares de gestién del
riesgo (PEGR), las instituciones educativas registran sus planes en el Sistema Unico de
Registro Escolar — SURE. El rol del IDIGER en este proceso es facilitar la plataforma de
registro y ofrecer herramientas educativas y de acompafiamiento formativo -a las
comunidades escolares y la SED, como autoridad sectorial, es quien tiene la facultad de
evaluar la suficiencia y adecuacion de dichos planes en el marco de sus funciones de IVC.

En ese sentido, entre las dos entidades existe una articulacién orientada al fortalecimiento
de capacidades en gestion del riesgo en las instituciones educativas. Esta coordinacion se
concreta en la programacién conjunta de actividades de sensibilizacién y formacién
‘dirigidas a docentes, estudiantes, acudientes y directivos, en las que el IDIGER aporta la

- oferta educativa y el equipo profesional; y la Secretaria de Educacion convoca a las
- instituciones. Este esquema de colaboracién ha permitido desarrollar multiples sesiones

de formacion a lo largo del afio, fortaleciendo asi la cultura del riesgo en el ambito escolar,
sin que ello implique transferencia de competencias o funciones de control.

. Cordialmente,

Director General - IDIGER
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